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Majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri 2023. a mééruse nr 69 ,,Tootukassa
andmekogu pohiméairus“ muutmise miéiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiidruse muutmise vajaduse on tinginud muudatused totuskindlustuse seaduses (TKindlS),
tooturumeetmete seaduses (TOMS), toovoimetoetuse seaduses (TVTS) ja Vabariigi Valitsuse
29. septembri 2023. a méiruses nr 90 ,,To6hdiveprogramm 2024-2029 (edaspidi ka to6hdoive-
programm). Eelndukohase médrusega viiakse majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri
2023. a miirus nr 69 , Tootukassa andmekogu pohimddrus™ (edaspidi pohimddrus) kooskolla
eelnimetatud digusaktide muudatustega.

Riigikogu poolt vastu voetud téotuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadusega 519 SE!, kaotatakse 1. jaanuarist 2026. a tddtutoetus ja tootuskind-
lustussiisteemi luuakse lisaks olemasolevale tootuskindlustushiivitisele uus hiivitise liik — baas-
madras tootuskindlustushiivitis. Seadusemuudatusega alustatakse baasmédras todtuskindlustus-
hiivitise maksmist isikutele, kellel on to6tuna arvele votmisele eelnenud 36 kuu jooksul vihemalt 8
kuud tootuskindlustusstaazi. Baasméddras todtuskindlustushiivitist makstakse kuni 180 pdeva ja
hiivitise suurus on koigile sama, 50% eelneva kalendriaasta to6tasu alamméérast. Kui to6turu-
olukord on keerulisem, pikendatakse hiivitist 240 paevani. Muudatuse rakendamisega kaotatakse
tootutoetus, kuid 1. jaanuari 2026. a seisuga kehtivate perioodidega toetused makstakse 1dpuni.

Seoses uue tootuskindlustushiivitise liigi lisandumisega nimetatakse hetkel kehtiv to6tuskindlustus-
hiivitis timber sissetulekupohiseks todtuskindlustushiivitiseks, kuid selle saamise tingimused
vorreldes tdnasega ei muutu. Baasmaiiras tootuskindlustushiivitise maksmiseks jatkub isikuandmete
tootlus samas andmekogus, kus toodeldakse tdna tootutoetuse ja kehtiva tootuskindlustushiivitise
andmeid (t66tukassa andmekogu). Samaks jddb ka andmete tootleja (Eesti Tootukassa, edaspidi
tootukassa), vihesel madral muutub andmesubjektide ring ning viheneb andmekoosseis. Seaduse-
muudatusega toimub muutus digustatud isikute ringis ja vihesel mairal muutub andmete to6tlemise
maht. Kdigi nende isikute puhul on tegemist to6tuna arvel olevate isikutega, kellel on digus muudele
tooturuteenustele ja -toetustele, kuid muutub konkreetse sihtriihma digustatus konkreetsele hiiviti-
sele.

Toohdiveprogrammi muutmise maidrusega muudetakse todturuteenuste tingimusi. Dubleerimise
vihendamiseks 10petatakse tooklubi ja tooharjutuse pakkumine. Tooklubi vajalikud elemendid
integreeritakse karjddriteenustesse ning téoharjutuse toovalmidust ja toovoimet toetavad tegevused
kaetakse toetatud todlerakendamise teenusega. Seejuures laiendatakse varasemaga vdrreldes
toetatud to6lerakendamise teenuse sihtrithma, et toetada erinevaid enam tuge vajavaid t6otuid, mitte
vaid tervisest tuleneva takistusega inimesi.

22. juunil 2025. a joustusid puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (561 SE) tehtud muudatused ToMS-is ja TVTS-is.
Muudatustega voimaldatakse tootukassal toodelda puude raskusastme ning sellega seotud tegutse-
mise ja osalemise piirangute andmeid. Puude raskusastmega seotud tegutsemise ja osalemise
piirangute andmete vahetamise eesmirk on tagada tootukassale toovoime hindamiseks ja
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tooturuteenuste pakkumiseks vajalikud puude raskusastmega seotud tegutsemise ja osalemise
piirangute andmed, tdhustades andmevahetust asutuste vahel selleks, et inimene ei peaks korduvalt
esitama erinevatele asutustele samu andmeid. Inimeste terviseseisundiga seotud tegutsemise ja
osalemise piirangute isikustatud andmed liiguvad Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA4) ja
tootukassa infosiisteemide kaudu. Vastavaid andmeid to6deldakse tootukassa andmekogus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toohoive
osakonna todtushiivitiste ja todturutoetuste juht Ingrid Erm-Eks (ingrid.erm-eks@mkm.ee,
5913 7380), digusndunik Ilona Sédde (ilona.sade@mkm.ee, 5667 4014), tooturuteenuste juht Kristi
Suur (kristi.suur@mkm.ee, 5913 9212) ja ndunik Reine Hindrekus-Koppel (reine.hindrekus-
koppel@mkm.ee, 5379 0331). Eelndu ettevalmistamisse on olulise panuse andnud Eesti Tootukassa
hiivitiste osakonna juhataja Marika Kaldre (marika.kaldre@tootukassa, 614 8553), tootuskindlus-
tushiivitise juht Vadim Djomin (vadim.djomin@tootukassa.ece, 614 8557), juriidilise osakonna
juhataja Ira Songisepp (ira.songisepp@tootukassa.ee, 614 8520) ja osakonnajuhataja asetiitja Irina
Borozdina (Irina.Borozdina@tootukassa.ee, 614 8644). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti
kontrollis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna oigusndunik Kéddi
Tammiku (kaddi.tammiku@mkm.ee).

1.3. Markused

Eelndu on seotud tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (519 SE) ja Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a mdiédruse nr 90
,» L00hdiveprogramm 2024-2029 muutmise mééruse 1. jaanuaril 2026. a joustuvate muudatustega.

Eelndu on seotud isikuandmete tddtlemisega isikuandmete kaitse iildméiruse? tihenduses.
Muutused toimuvad baasmddras tootuskindlustushiivitise saajate ning teatud todturuteenuste
sihtriihmade osas, lisaks tdpsustatakse andmete toGtlemise korda todtukassale seadusega antud
ligipddsu puude raskusastme ja sellega seotud tegutsemise ja osalemise piirangute andmete osas.

2. Miaéruse sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks pdhimééruse § 4 punkt 6. PoGhiméairuse § 4 sitestab
dokumendid, mille alusel andmeid andmekogusse kantakse. Punkti 6 kohaselt on alusdokumenti-
deks tootutoetuse saamise avaldus ja sellele lisatud dokumendid. 1. jaanuarist 2026. a muutub
tootutoetuse mdadramise ja maksmise kord kehtetuks, mistottu tunnistatakse kehtetuks ka
pohiméiruse § 4 punkt 6.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse pohimééruse § 7 16ike 2 punkti 3 pérast sona ,,raskusaste*
sonadega ,,ning sellega seotud tegutsemise ja osalemise piirangud®. Muudatus on vajalik, et viia
pOhimairuse site kooskolla TOMS § 5 16ike 7 punktiga 6.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusega (561 SE) tdiendati TOMS § 5 16ike 7 punkti 6, mis voimaldab hakata tootukassal parima
SKA-It andmeid puude raskusastmest tulenevate tegutsemise ja osalemise piirangute kohta, kui
selleks vajalik tehniline lahendus on loodud. Tegutsemise ja osalemise piirangu all moeldakse
takistust, mida isik kogeb tegevuste sooritamisel vOi igapdevaelu olukordades. Hetkel saab
tootukassa SKA-It parida andmeid isikute puude raskusastme, liigi ja kestuse kohta, kuid tehnilise

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse iildmaérus), ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88.
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lahenduse loomise jirel on vdimalus saada ka sellega seotud piirangute andmeid (RFK?® pdhiselt),
mis on vajalikud tooturumeetmete pakkumiseks. Sotsiaalkaitseministri 5. mértsi 2019. a mééruse
nr 12 ,,Sotsiaalkaitse infosiisteemi pohiméadrus* § 13 16ike 1 punkti 3 kohaselt kantakse SKAIS-i
puude raskusastme tuvastamisel hinnatud tegutsemise ja osalemise piirangute andmed, organismi
funktsioonide kdrvalekallete ja struktuuride kahjustuste andmed, keskkonnategurid, RFK koodid ja
viited allikatele. SKA kasutab puude raskusastme tuvastamise kidigus piirangute RFK pohist
hindamist vanaduspensioniealistel (alates maist 2025. a) ning lastel (alates septembrist 2025. a).

Tootukassal on TOMS-is sitestatud iilesannete tditmiseks vajalik saada ka SKA poolt puude
raskusastme tuvastamisel hinnatud tegutsemise ja osalemise piirangute andmeid, kuna see
voimaldab isikute piiranguid ja vajadusi ndustamisel ja teenuste pakkumisel paremini arvesse votta.
Tervisepiirangutega seotud andmed aitavad hinnata, millised terviseseisundist tulenevad piirangud
voivad modjutada inimese toovOimet, tO6 otsimist, Oppimist ja koostddd ndustajaga. Praegu on
tootukassal olemas andmed isiku puude raskusastme ja perioodi kohta, kuid puudub sisuline info
selle kohta, millises kehalise vdi vaimse vdimekuse valdkonnas piirangud esinevad. Lisanduva
andmevahetuse eesmirk on tagada, et tootukassal oleks terviklik ja asjakohane iilevaade isiku
terviseseisundist tulenevatest piirangutest, et hinnata inimese todalaseid vdimalusi ja vajadusi
terviklikult ning pakkuda talle sobivaid teenuseid.

Info tervisepiirangute kohta on vajalik teenusevajaduse hindamisel (nditeks todalane rehabilitat-
sioon, toetatud todlerakendamine, kogemusndustamine, tugiisiku teenus, todruumide ja tdovahen-
dite kohandamine ning abivahendite pakkumine), sobiva t66 ja tookoha kaalumisel, arvestades
inimese tervisest tulenevaid piiranguid ja vOimalusi ning vdorgustikutéo jéatkutoe vajaduse
hindamisel. Tdiendav andmevahetus on eriti oluline noorte ning pensioniealiste isikute puhul, kelle
toovoimet ei ole hinnatud ning kelle osas puuduvad to6tukassal andmed nende tervisepiirangute
kohta, kuid kellele to6tukassa osutab erinevaid teenuseid. Lisaks on info kliendi tervisepiirangute
ja teenusevajaduse kohta oluline karjddrindustamisel, kui arutatakse todalaste oskuste iimberdppe
voi tdiendoppe vajadust olukorras, kus senisel tookohal jitkamine ei ole tervisest tulenevalt voima-
lik.

Eelndu § 1 punktidega 3 ja 4 muudetakse pohimééruse § 8 101ike 2 punkte 6 ja 7, korrastades teksti
vastavalt seadustes toimunud muudatustele. Tegemist on grammatiliste, mitte sisuliste
muudatustega.

Loikes 2 on sétestatud tootuna arvelevotmise otsustamise alusandmed, st TOMS-i §-s 8 sétestatud
andmed, mille pdhjal todtukassa otsustab isiku todtuna arvelevotmise. Kehtiva TOMS § 8 10ike 4
punkti 10 jargi ei vdeta tootuna arvele isikut, kes Opib Oppeasutuses statsionaarses Oppes voi
tdiskoormusega dppes, vilja arvatud juhul, kui keskhariduse tasemel toimuvas statsionaarses oppes,
kutsedppe statsionaarses Oppes vO1 korghariduse tasemel toimuvas tdiskoormusega oppes Oppiv isik
on viimase 12 kuu jooksul olnud vihemalt 180 pédeva hdivatud ToMS § 18 16ike 3 punktides 14
nimetatud tegevusega voi viibib akadeemilisel puhkusel. Todtutoetust reguleeriv TOMS-1 6.
peatiikk (sh § 18) tunnistatakse alates 1. jaanuarist 2026. a kehtetuks, mistottu muutub ka TOMS §
8 1dike 4 punkti 10 sOnastus. Muudatuse kohaselt voetakse alates 1. jaanuarist 2026. a to6tuna arvele
isik, kes Opib keskhariduse tasemel toimuvas statsionaarses 0ppes, kutsedppe statsionaarses dppes
v0i kdrghariduse tasemel toimuvas tdiskoormusega oppes, kui ta vastab téotuskindlustuse seaduse
§ 6 1dike 1 punktis 2 ja 1dikes 2 vdi § 6! Idike 1 punktis 2 vdi § 8> Idikes 1 sitestatud
tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele voi viibib akadeemilisel puhkusel. PGhimédruse § 8
16ike 2 punkt 6 viiakse kooskdlla eeltoodud muudatusega. ToGtuna arvelevotmise otsustamise
alusandmed on andmed selle kohta, kas: isik Opib dppeasutuses statsionaarses voi tdiskoormusega
oppes, sealhulgas viibib akadeemilisel puhkusel, ning kas isik dpib keskhariduse tasemel toimuvas

3 RFK on klassifikatsioon, mille alusel on vdimalik dokumenteerida inimese funktsioneerimisega ehk igapievase
toimetulekuga seotud infot, kasutades kirjeldava hinnangu asemel koode ning probleemi ulatust véljendavaid
médrajaid.



statsionaarses Oppes, kutsedppe statsionaarses Oppes vOi korghariduse tasemel toimuvas
tdiskoormusega Oppes ja kas ta vastab to6tuskindlustushiivitise saamise tingimustele.

13. juunist 2025. a joustunud TOMS § 8 16ike 4 punkti 11 muudatuste kohaselt jaéb todtuna arvele
vOtmist vilistavate asjaolude hulgast vélja reservteenistus, sh reservasendusteenistus. Muudatus on
seotud 1. aprillist 2023. a muutunud asendusteenistuse korraldusega. Edaspidi ei voeta todtuna
arvele isikut, kes on ajateenistuses, korralises asendusteenistuses vOi erakorralises
reservasendusteenistuses. Reservteenistusse voi reservasendusteenistusse asumise korral to6tuna
arvelolekut enam ei Iopetata. Reservteenistus ja reservasendusteenistus on olemuselt lithiajalised
teenistused, mis ei avalda olulist moju isiku téotuna arveloleku ajal t66tu kohustuste tditmisele
pikema perioodi jooksul ning reserv- voi reservasendusteenistuse ajaks pole seetdttu pohjendatud
tootuna arvelolekut 10petada. Eeltoodust tulenevalt muudetakse ka pdhimdiruse paragrahvi 8 16ike
2 punkti 7, milles asendatakse tekstiosa ,,aja-, asendus- vOi reservteenistuses” tekstiosaga
»ajateenistuses, korralises asendusteenistuses voi erakorralises reservasendusteenistuses®.

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks pohimdidruse § 14 ldige 2 tulenevalt
toohdiveprogrammi muudatustest, millega 1dpetatakse alates 1. jaanuarist 2026. a tooklubi teenuse
pakkumine, et vidhendada tooturuteenuste dubleerimist. Tooklubi vajalikud elemendid
integreeritakse karjadriteenustesse. Sellest tulenevalt ei ole enam vaja to6klubi teenusel osalemise
kokkuvdtete andmeid andmekogusse kanda.

Eelndu § 1 punktiga 6 viiakse pohimddruse § 15 punkti 4 termin ,koolitaja“ kooskodlla
toohdiveprogrammi muudatustega, millega muudetakse midruse sOnastust ning sitestatakse
,.koolitusasutuse“ termin, mida kasutatakse koolitustoetuse sdtetes. Maidruse tdhenduses on
,.koolitusasutus* tdienduskoolitusasutus voi tdiskasvanute koolituse seaduse § 15 16ikes 4 nimetatud
juhul muu tdienduskoolituse pakkuja, kes korraldab koolitust. PGhiméédruse § 15 punktis 4
asendatakse sOna ,,koolitaja* sdnaga ,,koolitusasutuse*.

Eelndu § 1 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks pOhimédruse § 17 punkt 1 tulenevalt
toohdiveprogrammi muudatustest, millega l0petatakse alates 1. jaanuarist 2026. a todharjutuse
teenuse pakkumine, et vidhendada todturuteenuste dubleerimist. Tooharjutuse todvalmidust
toetavad tegevused kaetakse edaspidi toetatud to6lerakendamise teenusega. Sellest tulenevalt ei ole
enam vaja tooharjutuse teenusel osalemise kokkuvotete andmeid andmekogusse kanda.

Eelnou § 1 punktiga 8 tiiendatakse pohiméddruse § 17 punktiga 5 tulenevalt to6hdiveprogrammi
muudatustest, millega viiakse toetatud to6lerakendamise teenus alates 1. jaanuarist 2026 ,,t66v3ime
toetamise’ tooturumeetme alt ,,t60valmiduse toetamise” meetme alla. Muudatus tuleneb toetatud
toolerakendamise teenuse sihtriihma laienemisest. Sellest tulenevalt on vajadus ka pohimééruse séte
kooskdlla viia ja teenus dige tO6turumeetme alla tosta.

Eelnou § 1 punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks pohimééruse § 18 punkt 4 (vt eelndu § 1 punkti 8
selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 10 viiakse pdhiméadruse § 20 punkti 4 sdnastus kooskolla todhdiveprogrammi
muudatustega, milles sdidu- ja majutustoetuse arvutamisel voetakse alguspunktiks inimese elukoht,
kust inimene liigub teenust saama. Kehtiva t66hdiveprogrammi § 45 1dike 2 kohaselt voetakse
toetuse arvutamisel alguspunktiks tooturuteenuse osutamise asukoht. Kuna tootukassa kasutab
rakendust Tark Tee, vOib alguspunkt tulenevalt nditeks tihesuunalistest teedest voi muudest
liikluskorralduslikest asjaoludest mojutada arvesse voetava vahemaa pikkust ja seeldbi sdidu- ja
majutustoetuse suurust.

Eelndu § 1 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks pohimééruse 3. peatiiki 2. jao 5. jaotis (td5tutoetuse
andmed). Uusi tootutoetusi alates 1. jaanuarist 2026. a ei miérata (v.a 1. jaanuarist 2026. a joustuva



ToMS § 33 Idigetes 5—6 nimetatud juhtudel). Enne 1. jaanuari 2026. a madratud to6tutoetused
makstakse 10puni. Eeltoodut reguleerib eelndus lileminekusate.

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse pohimiiruse § 24 punkti 4. Kehtiva pdhimédruse § 24 punkti
4 kohaselt kantakse andmekogusse tootuskindlustusstaazi arvestuse lopetamise ja selle nulliks
lugemise péev, vilja arvatud TKindIS § 3 1dike 2 punktis 5 nimetatud isikute kohta. Uue korra
kohaselt nimetatakse hetkel kehtiv tootuskindlustushiivitis limber sissetulekupohiseks
tootuskindlustushiivitiseks, mistottu tépsustatakse § 24 punktis 4, et sissetulekupohise
tootuskindlustushiivitise médramisel kantakse andmekogusse tootuskindlustusstaazi arvestuse
1opetamise ja selle nulliks lugemise péev.

Eelndou § 1 punktiga 13 tiiendatakse pdhimiiruse § 24 punktiga 4!, mille kohaselt kantakse
baasmiiras tootuskindlustushiivitise midramisel andmekogusse TKindIS § 6! 15ike 1 punktis 2
nimetatud referentsperioodi jooksul kogunenud to6tuskindlustusstaazi nulliks lugemise paev, vilja
arvatud TKindIS § 3 16ike 2 punktis 5 nimetatud isikute kohta. Uue korra kohaselt makstakse
isikutele lisaks sissetulekupdhisele todtuskindlustushiivitisele ka baasméiras todtuskindlustus-
hiivitist.

Eelnéu § 1 punktiga 14 asendatakse pohimdiruse § 25 punktis 7 tekstiosa ,,aja-, asendus- voi
reservteenistuse® tekstiosaga ,,ajateenistuse, korralise asendusteenistuse voi erakorralise reserv-
asendusteenistuse. Kehtiva pohimdiruse § 25 punkti 7 kohaselt kantakse tootuskindlustushiivitise
taotlemise korral andmekogusse kindlustatule hiivitise midramise voi mddramata jdtmise kohta aja-,
asendus- vOi reservteenistuse alguse ja 1dppemise kuupdev. Kuni 12. juunini 2025. a kehtinud
TKindIS § 8 16ike 2 punkti 2 kohaselt, kui isikule midratud t66tuskindlustushiivitise maksmine
10petati enne méératud perioodi 10ppemist, oli kindlustatul digus hiivitise kasutamata osale juhul,
kui ta oli pérast tootuna arveloleku Idpetamist aja-, asendus- voi reservteenistuses. 13. juunil 2025. a
joustusid TOMS § 8 16ike 4 punkti 11 ja TKindIS § 8 16ike 2 punkti 2 muudatused, millega viimane
tunnistati kehtetuks ja mille kohaselt toGtuna arvelolekut ei Idpetata reservteenistuse ja
reservasendusteenistuse puhul (vt ka eelndu § 1 punkti 4 selgitusi), mistottu ei anna need tegevused
Oigust ka hiivitise maksmise jitkamiseks. POhiméédruse § 25 punkti 7 sOnastus viiakse kooskdlla
eelnimetatud muudatustega.

Eelndu § 1 punktiga 15 tdiendatakse pohiméddruse § 25 punktis 12 sona ,,iihe” ees sonadega
»sissetulekupohise tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamisel saadud®. Kehtiva sitte kohaselt
kantakse tootuskindlustushiivitise taotlemise korral andmekogusse kindlustatule hiivitise
médramisel lihe kalendripdeva keskmine todtasu. Tootuskindlustussiisteemi uue hiivitise -
baasmddras tootuskindlustushiivitise — lisandumisega on vajalik séttes tdpsustada, et iihe
kalendripdeva keskmine tootasu kantakse edaspidi andmekoguse iiksnes sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise puhul. Baasmiiras todtuskindlustushiivitise puhul kindlustatu {ihe
kalendripdeva keskmist todtasu ei arvutata, kuna hiivitist makstakse koigile {ihes suuruses ning see
el sOltu kindlustatu varasemast tootasust.

Eelnou § 1 punktiga 16 tdiendatakse pohimadruse § 25 punkti 13 pirast sona ,,kalendripdeva“
sonaga ,,sissetulekupohise®. Kehtiva § 25 punkti 13 kohaselt kantakse toGtuskindlustushiivitise
taotlemise korral andmekogusse kindlustatule miaratud iihe kalendripideva tootuskindlustushiivitise
suurus esimesest kuni 100. kalendripdevani ja alates 101. kalendripdevast. Sissetulekupdhise to6-
tuskindlustushiivitise suurus 101. kalendripdevast muutub, kuid baasméddras hiivitise suurus ei
muutu (vt ka eelndu § 1 punkti 15 selgitusi). Muudatusega tépsustakse, et punkt 13 kehtib edaspidi
iksnes sissetulekupdhise todtuskindlustushiivitise puhul.

Eelndu § 1 punktiga 17 tiiendatakse pdhimiiruse § 25 uue punktiga 13'. Alates 1. jaanuarist
2026. a on voimalik kindlustatutel taotleda baasmairas tootuskindlustushiivitist, mistdttu on vaja
tdiendada § 25 punktiga 13!, mille kohaselt kantakse edaspidi andmekogusse kindlustatule
baasmédras tootuskindlustushiivitise midramisel ka baasmééras tootuskindlustushiivitise suurus.



Eelndu § 1 punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks pohiméaruse § 34 16ike 1 punkt 9. Kehtiva TVTS
§ 13 Idike 6 kohaselt, kui osalise voi puuduva todvoimega isikule mairatakse toovoimetoetus
perioodi eest, mille eest talle maksti tootutoetust, vihendatakse sama perioodi eest makstavat
toovoimetoetust tootutoetuse summa vorra. Pohimadruse § 34 16ike 1 punkti 9 kohaselt kantakse
andmekogusse toovoimetoetuse suurust mojutavad todtutoetuse maksmise andmed (periood ja
suurus). Alates 1. jaanuarist 2026. a enam todtutoetust ei médrata, mistottu tunnistatakse
pohiméairuse § 34 10ike 1 punkt 9 kehtetuks. Uue, baasmiiras tootuskindlustushiivitise maksmine
el mojuta toovoimetoetuse suurust.

Eelndu § 1 punktiga 19 asendatakse pohiméaruse § 40 16ike 2 punktis 1 tekstiosa ,.kuni 8-aastaste*
tekstiosaga ,,alla 3-aastaste® ja jdetakse vilja tekstiosa ,,, alla 18-aastaste puudega laste nimed ja
isikukoodid®. Pohimiiruse § 40 sétestab andmeandjad ja andmevahetuse teiste andmekogudega.
§ 40 16ike 2 punkti 1 kohaselt on rahvastikuregistrist digus saada fiiiisilise isiku kuni 8-aastaste laste
nimed ja isikukoodid ning alla 18-aastaste puudega laste nimed ja isikukoodid. Kuni 8-aastaste
laste ja alla 18-aastaste puudega laste andmed on kehtiva TOMS § 18 16ike 5 punkti 1 kohaselt
vajalikud tootutoetuse midramisel. To6tutoetust makstakse tootule, kes on téotuna arvelevotmisele
eelnenud 12 kuu jooksul vihemalt 180 pédeva kasvatanud tihe vanemana vdi eestkostjana kuni 18-
aastast keskmise, raske voi siigava puudega last, alla 8-aastast last voi 8-aastast last kuni esimese
klassi 10petamiseni. Tootutoetuse kaotamisega enam eeltoodud andmeid ei vajata, kuid jatkuvalt on
vaja alla 3-aastaste laste andmeid toovoimetoetuse maksmiseks, kuna osalise toovoimega isikul on
TVTS § 12 16ike 1 punkti 9 kohaselt digus toovoimetoetusele, kui ta kasvatab vihemalt iihte alla
kolmeaastast last. Eeltoodust tulenevalt tehakse vastavad muudatused pohimidruse § 40 1oike 2
punktis 1.

Eelndu § 1 punktiga 20 tidiendatakse pohimédaruse § 40 16ike 6 punkti 9 pérast sdna ,,raskusastme*
sonadega ,,ning sellega seotud tegutsemise ja osalemise piirangute. Selle muudatuse jirgselt on
tootukassal sotsiaalkaitse infosiisteemist digus saada andmeid nii puude ja selle raskusastme kui ka
sellega seotud tegutsemise ja osalemise piirangute kohta (vt ka eelndu § 1 punkti 2 selgitusi).

Eelnou § 1 punktiga 21 asendatakse pohimiddruse § 40 loike 13 tekstis aja-, asendus- voi
reservteenistuse andmed ajateenistuse, korralises asendusteenistuse voi erakorralises reservasen-
dusteenistuse andmetega (vt eelndu § 1 punktide 4 ja 14 selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 22 jaetakse pohiméddruse § 41 10ike 1 punktist 1 ja § 42 10ike 3 punktist 2
vélja viited todtutoetusele, kuna alates 1. jaanuarist 2026. a uusi todtutoetusi ei méirata.

Eelndu § 1 punktis 23 esitatakse pohimédruses lileminekuséte. Paragrahvi 44 tdiendatakse 1oikega
3, millega sétestatakse, et tootukassa kohaldab enne 2026. a 1. jaanuari méératud todtutoetuste
andmete edasise tootlemise osas kuni 2026. a 1. jaanuarini kehtinud méiruse redaktsiooni.
Uleminekusitet kohaldatakse kuni isikustatud andmete siilitamise tihtaja 15puni.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Eelnéu mojud

Eelndu muudatuste rakendamisega kaasneb mdju jargmistes valdkondades: (1) sotsiaalne, sh
demograafiline moju ja (2) modju riigivalitsemisele. Infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale
avalduvaid mojusid on analiilisitud riigivalitsemise modjude all. Eelndu mdjude olulisuse
tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, mdju avaldumise
sagedus, mojutatud sihtrithma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk. Eelndus esitatud
muudatused ei mojuta majandust, regionaalarengut, haridust, kultuuri ja sporti; riigikaitset ja



valissuhteid ning siseturvalisust ja keskkonda, mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades
hinnatud.

4.1. Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Mojutatud sihtrithm: 18-aastane kuni pensioniealine t66joud

Muudatused mdjutavad potentsiaalselt kogu Eesti 18-aastast kuni pensioniealist t66joudu (2024. a
702 400 inimest*), kes vdivad tddelu jooksul tddtutoetuse voi sissetulekupdhise voi baasméiiras
tootuskindlustushiivitisega kokku puutuda ja millest tulenevalt kogub ja tootleb tootukassa ka
nendega seotud andmeid, mistdttu on mojutatud sihtriihma suurus suur.

Muudatus 1: tootutoetuse kaotamisega ja baasmiiras tootuskindlustushiivitise loomisega
seotud muudatused

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega
kaotatakse alates 1. jaanuarist 2026. a todtutoetus ja luuaks lisas olemasolevale
tootuskindlustushiivitisele baasmééras tootuskindlustushiivitis. Kuna eelnevast tulenevalt alates
l jaanuarist 2026. a enam uusi toOtutoetusi ei médrata, on vajalikud muudatused ka
tootuskindlustuse andmekogu pohimédruses — siisteem viiakse kooskolla uute seadusesitetega ning
eemaldatakse tootutoetusega seotud sitted.

Muudatused, millega kogutavate andmete koosseis voi sihtrithma kohta kéivate andmete to6tlemise
maht viheneb:

o Lopetatakse tootutoetuse avalduse ja sellega seotud dokumentide alusel todtukassa
andmekogusse andmete kogumine (punkt 1).

o Lopetatakse tootutoetuse taotlemise, madramise, arvutamise ja maksmisega seotud andmete
kogumine ja to6tlemine (punkt 11).

e Lopetatakse tootutoetuse andmete kogumine (todtutoetuse maksmise periood ja suurus)
toovoimetoetuse suuruse ja vdljamaksmise jaoks (punkt 18).

e Viheneb tootukassa jaoks Rahvastikuregistrist saadav andmekoosseis. Edaspidi ei ole
tootukassal enam digust saada Rahvastikuregistrist andmeid fiiiisilise isiku 4-8-aastaste laste
jaalla 18-aastaste puudega laste kohta (laste nimed ja isikukoodid), mis olid siiani vajalikud
tootutoetuse midramisel. Sdilib tootukassa digus saada andmeid fiilisilise isiku kuni 3-
aastaste laste kohta (laste nimed ja isikukoodid), mida kasutatakse toOvOimetoetuse
madramisel (punkt 19).

e Kuna alates 01.01.2026 uusi todtutoetusi ei miérata, siis ei séilitata edaspidi toGtukassa
andmekogus ka isikustatud andmeid todtutoetuse maksmise kohta® (punkt 22).

Muudatused, millega andmekoosseis voi sihtriihma kohta kdivate andmete toGtlemise maht ei
muutu:

e Tipsustatakse olemasoleva sitte sOnastust viisil, et andmeid téotuskindlustusstaazi
arvestuse I0petamise ja selle nulliks lugemise pdeva kohta kogutakse sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise saamise korral (punkt 12).

e Tipsustatakse olemasoleva sitte sOnastust viisil, et iihe kalendripdeva keskmise toGtasu
kohta kogutakse andmeid sissetulekupohise tootuskindlustushiivitise saamise korral (punkt
15).

e Tipsustatakse olemasoleva sitte sdnastust viisil, et {ihe kalendripdeva keskmise toGtasu
suuruse kohta  kogutakse andmeid esimesest kuni 100.kalendripdevani ning alates
101 .kalendripéevast sissetulekupohise tootuskindlustushiivitise saamise korral (punkt 16).

4 Statistikaamet (2025). Todpoliitika néitajad
5 Enne 01.01.2026 méiratud té6tutoetuste puhul toddeldakse ja siilitatakse andmeid kuni 1. jaanuarini 2026 kehtinud
redaktsioonis sétestatud tingimustel ja korras.


https://tooturg.stat.ee/

e Tootuna arvelevotmise alused viiakse kooskodlla uue téoturumeetmete seadusega, mille
tulemusena kasutatakse todtuna arvelevotmise otsustamiseks Oppurite puhul edaspidi
viilmase 12 kuu todtamise episoodide asemel andmeid selle kohta, kas Oppur vastab
tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele (punkt 3).

Muudatused, millega andmekoosseis voi sihtrithma kohta kéivate andmete to6tlemise maht kasvab:

e Hakatakse koguma andmeid ka baasmiiras tootuskindlustusstaazi arvestuse 10petamise ja
selle nulliks lugemise péaeva kohta (punkt 13).

e Hakatakse koguma andmeid méératud baasmiiras tootuskindlustushiivitise suuruse kohta
(punkt 17).

Kuigi potentsiaalselt voib muudatustega kokku puutuda kogu tédealine elanikkond, on otseselt
muudatustest siiski mojutatud tdnased todtutoetuse saajad ning uues siisteemis baasmééras
tootuskindlustushiivitise saajad. Andmete tootlemise maht vaheneb nende inimeste jaoks, kes hetkel
kehtiva slisteemi jdrgi kvalifitseeruvad tootutoetusele, kuid kellel uues siisteemis digus
tootushiivitisele kaob. Todtuskindlustushiivitise taotlemisega seotud andmeid kogutakse nende
kohta ka uues siisteemis (eeldusel, et nad esitavad taotluse). Vastavalt Tootuskindlustuse seaduse
muutmise mojude analiiiisile jadks to6tukassa prognoosi kohaselt uues siisteemis tootushiivitiseta
hinnanguliselt 13,6% uutest registreeritud tootutest (10 234 inimest)®.

Toodeldavate andmete maht kasvab nende inimeste jaoks, kellel hetkel kehtiva siisteemi kohaselt
Oigust tootushiivitisele ei ole, kuid kellel tekib wuues slisteemis 0igus baasméadras
tootuskindlustushiivitisele (ca 9,3%- uutest registreeritud tootutest ehk 7035 inimest) (samas) ning
millest tulenevalt on vajalik nende andmeid t66delda toGtushiivitise méadramiseks ja
viljamaksmiseks.

Andmete t66tlemise maht ei muutu oluliselt nende inimeste jaoks, kellel to6tushiivitise saamise
Oigus sdilib (vanas slisteemis todtutoetus voi tootuskindlustushiivitis, uues siisteemis baasmairas
voi sissetulekupohine todtuskindlustushiivitis). 2021. a arvele tulnud uutest todtutest 54,5% (41 164
inimest) (samas) kvalifitseeruksid tootushiivitisele nii praeguste tingimuste alusel (t66tutoetusele
voi tootuskindlustushiivitisele) kui ka uue silisteemi kohaselt (baasmééras voi sissetulekupdhisele
tootuskindlustushiivitisele). Nende inimeste jaoks, kes hetkel kehtivas silisteemis saaksid
tootutoetust ja uues siisteemis baasmiddras todtuskindlustushiivitist, muutub védhesel mairal
toodeldavate andmete koosseis, kuivord todtuskindlustushiivitise médramiseks ja maksmiseks
vajalik toodeldavate andmete koosseis on mdnevdrra erinev. Nende inimeste jaoks, kes saavad
hetkel kehtiva siisteemi jdrgi tootuskindlustushiivitist, mis uues siisteemis kannab nime
sissetulekupdhine todtuskindlustushiivitis, tdddeldavate andmete koosseis ja maht ei muutu.

Tootuna arvel olevate dppurite jaoks muutub samuti vaid toddeldavate andmete koosseis, kuivord
viimase 12 kuu té6tamise episoodide asemel toodeldakse edaspidi andmeid selle kohta, kas dppur
vastab tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele.

Kokkuvottes on  andmekoosseisu ja  andmete  todtlemise muudatused  vajalikud
tootuskindlustushiivitise midramiseks ja vdljamaksmiseks. Kuigi andmekoosseis ja todtlemise
maht vorreldes hetkel kehtiva siisteemiga muutub monevorra soltuvalt sihtrithmast, jadavad
andmetoo6tluse pohimadtted ja eesmark tervikuna samaks ehk sihtriihma kuuluvate inimeste andmeid
on vajalik toddelda todtuskindlustushiivitise maksmiseks. Muudatused suurendavad sihtriihma
vaatest Oigusselgust, kuivord tootuskindlustussiisteemi korrastamise tulemusel rakendatakse
edaspidi iihtseid andmete to0tlemise pohimdtteid nii baasméédras kui sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise taotlemisel ja maksmisel (tdna on erinevused tootutoetuse ja
tootuskindlustushiivitise andmekoosseisus). Tervikuna on mdju ulatus sihtriihma jaoks siiski viike.
Mboju sagedus kogu sihtriihma vaatest on ebaregulaarne, modjutades sihtriihma vaid to6tuse

¢ To6tuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 519 SE Eelndu -
Riigikogu


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d4dec775-dfa7-4347-91c5-cb1b101ff024/tootuskindlustuse-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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perioodil, samas on mdju sagedus aga regulaarne tootuse perioodil ja ka to6tuse perioodi jargselt,
kuna andmeid séilitatakse vastavalt sdilitamistdhtaegadele. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Muudatus 2: asendusteenistuse korralduse muutmisest tingitud muudatused

Mojutatud sihtrithm: kaitsevdekohuslaste reservi kuuluv t66j6ud

1.jaanuari 2024. a seisuga oli Kaitsevdekohuslaste Registri jargi reservis olevaid mehi ja naisi kokku
ca 247 tuhat’, keda on vdimalik erinevatel ajahetkedel kutsuda reservdppekogunemisele. Siiski on
muudatustest otseselt mdjutatud sihtriihm oluliselt vdiksem, kuna reservteenistusse kutsutute arv
aastas on mirkimisvairselt madalam. 2023. a kutsuti reservteenistusse ca 28 900 reservis olevat
inimest. Otseselt mojutatud sihtriihm muutub veelgi kitsamaks kui arvestada, et muudatused
mojutavad neid inimesi, kes on reservteenistusse kutsumise ajahetkel tootuna registreeritud.
Tootukassa andmetel Idpetati  2023. a tdotuna arvelolek  reservteenistusse  voi
reservasendusteenistusse asumise tottu ca 500-1 inimesel.

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Tootuna arvelevotmise alused viiakse kooskolla todturumeetmete seadusega ning 1. aprillist 2023.
a muutunud asendusteenistuse korraldusega, mistottu alates 13.06.2025 ei Idpetata enam toStuna
arvelolekut reservteenistusse voi reservasendusteenistusse asumise korral.

Muudatused, millega kogutavate andmete koosseis voi sihtriihma kohta kéivate andmete to6tlemise
maht viheneb:

e Lopetatakse andmete kogumine reservteenistusse vOi reservasendusteenistusse asumise
kuupdevade kohta to6tuna  arvelevOotmise  otsustamiseks (punkt 4) ning
tootuskindlustushiivitise taotlemisel (punkt 14).

e Eelnevast tulenevalt tipsustatakse, et tootukassal on Kaitseviekohustuslaste registrist digus
saada andmeid isiku ajateenistuses, korralises asendusteenistuses voOi erakorralises
reservasendusteenistuses viibimise kohta, kuid vorreldes hetkel kehtiva andmekogu
pohiméérusega, ei ole enam edaspidi Oigus saada andmeid reservteenistuses ja
reservasendusteenistuses viibimise kohta (punkt 21).

Muudatused on seotud tootuna arvelevotmise aluste tdpsustamisega, lihtlustades selleks vajalik
toodeldavate andmete koosseis todturumeetmete seadusega ning suurendades seeldbi digusselgust
ning vdhendades toodeldavate andmete mahtu, kuna liihiajaline reservteenistus ei mdjuta enam
edaspidi registreeritud tootu staatust. Samas sdilib tootukassal digus saada andmeid pikaajaliste
teenistuste kohta, mis mojutavad td6tuna arvele votmist (ajateenistuse, korralise asendusteenistuse
ning erakorralise reservasendusteenistuse kohta). Kuna toddeldavate andmete koosseis vdheneb
minimaalselt, on mdju ulatus sihtrithma jaoks viike. Sihtriithma suurus on samuti véike ning mdju
sagedus harv, avaldudes vaid neile registreeritud tootutele, keda kutsutakse just tootuse perioodil
reservteenistusse. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 3: Toohoiveprogrammi muudatustest tingitud muudatused

Mojutatud sihtrithm: to6turuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed

Tooklubi teenust alustas 2024. a 1057 unikaalset inimest ning to6harjutuse teenust 539 unikaalset
inimest. Koikidest 2024. a unikaalsetest inimestest, kes vastaval aastal mdne teenusega alustasid®
(ca 84 300) moodustasid todklubi ja todharjutuse teenusel osalejad 2024. a viikese osa (1,9%),
mistdttu on muudatusest mojutatud sihtrithma suurus viike.

7 Kaitseministeerium (2024). ARUANNE KAITSEVAEKOHUSTUSE TAITMISEST JA
KAITSEVAETEENISTUSE KORRALDAMISEST 2023. AASTAL. Veebilehel: 20240513 VVAruanne23.pdf
8 Vilja arvatud mitteisikustatud teenused
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Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

,» 106hdiveprogrammi 20242029 muutmisega ldopetatakse dubleerimise vihendamiseks tooklubi
ja tooharjutuse pakkumine ning sellest tulenevalt 10petatakse ka nende teenustega seotud andmete
kogumine.

Muudatused, millega kogutavate andmete koosseis voi sihtrithma kohta kdivate andmete to6tlemise
maht véheneb:

e Tooklubi teenuse pakkumine Idpetatakse, seega ei koguta enam selle kohta edaspidi enam
andmeid (teenusel osalemise kokkuvotet) (punkt 5).

e Tooharjutuse teenuse pakkumine Idpetatakse, seega ei koguta enam nimetatud teenuse kohta
ka andmeid (teenusel osalemise kokkuvdtet) (punkt 7).

Muudatused, millega andmekoosseis voi sihtriihma kohta kdivate andmete tootlemise maht ei
muutu:

e Koolitustoetuse saamise korral kantakse andmekogusse koolitaja asemel koolitusasutus
(punkt 6).

e Toetatud téolerakendamise teenus viiakse toovoime toetamise meetme alt tdovalmiduse
toetamise meetme alla, kuid selle kédigus ei muutu teenuse kohta kogutav andmekoosseis
(punktid 8 ja 9).

e Sd&idu- ja majutustoetuse arvutamise pohimotetes vahetatakse kauguse arvestamisel algus ja
10ppsihtkoha jirjekord, edaspidi on alguspunktiks inimese elukoht ning 10pp punktiks
teenuse osutamise asukoht (tina on vastupidi). Muudatusega ei muutu kogutav
andmekoosseis ega andmemaht (punkt 10).

Muudatuste kdigus 1dpetatakse kiill tooklubi ja tooharjutuse teenustega seotud andmete kogumine,
kuid kuna sihtriihma kuuluvaid inimesi toetab tootukassa edasi teiste toOturuteenustega (nt
karjddriteenused, toetatud todlerakendamine), millega kaasneb samuti nende kohta kdivate andmete
tootlemine, siis sdilib nende isikute andmet66tlus teiste teenuste raames. Muudatused on eeskétt
oigusselgust suurendavad, et erinevate digusaktide vahel ei esineks vastuolusid. Kuna muudatused
el mojuta enamiku teenusekasutajate digusi ega andmetdotluse mahtu, on moju ulatus sihtriihma
jaoks véike. Mgju sagedus on regulaarne tooturuteenuste saamise perioodil ning selle jargselt, kuna
andmeid séilitatakse vastavalt sdilitamistdhtaegadele. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 4: Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadusega tehtud muudatused

Modjutatud sihtrithm: 16+ vanuses t66j0ud, kellel on tuvastatud puue

Muudatused mdjutavad potentsiaalselt kogu Eesti 16+ vanuses t66joudu, kellel on tuvastatud puue
ning kes voivad tdoelu jooksul todtukassa tooturuteenustega kokku puutuda ning millest tulenevalt
tootleb tootukassa ka nendega seotud andmeid. 2024. a oli 16-89-aastaseid t66jou hulka kuuluvaid
tuvastatud puudega inimesi kokku 20 400, mis moodustab 36% koikidest 16-pensioniealistest
vihenenud t66vdimega inimestest’, mistdttu on mdjutatud sihtriihma suurus keskmine. Praktikas
on otseselt mojutatud sihtriihma suurus siiski viiksem, kuivord tehnilise lahenduse loomise jérgselt
plaanitakse kdivitada andmevahetus vaid RFK pohiste tegutsemise ja osalemise piirangutega seotud
andmete vahetamiseks. Tegutsemise ja osalemise piiranguid RFK jargi hindab SKA hetkel alla 16-
aastastel ja pensioniealistel inimestel. Seega kuuluksid tdnase regulatsiooni jérgi andmevahetuse
kéaivitudes muudatustest otseselt mojutatud sihtriihma hulka vaid need inimesed, kellel on lapse eas
puue hinnatud ja puudega pensioniealised, kes vajavad tooturuteenuseid.

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

©2024. a oli 16-pensioniealisi t66jdu hulka kuuluvaid vihenenud t66voimega (piisiv td6vdimetus voi puuduv vdi
osaline t66voime) inimesi kokku 57 400. Allikas: Statistikaamet (2025). T66poliitika néitajad.
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Muudatused voOimaldavad tootukassal peale tehnilise lahenduse loomist saada ja toddelda
detailsemaid andmeid puude raskusastmega seotud tegutsemise ja osalemise piirangute kohta, mis
on vajalikud to6turumeetmete osutamiseks.

Muudatused, millega andmekoosseis voi sihtriihma kohta kéivate andmete to6tlemise maht kasvab:

o Tootukassal tekib digus toddelda puude raskusastmega seotud tegutsemise ja osalemise
piirangute andmeid (punkt 2).

o Tootukassal on edaspidi digus Sotsiaalkaitse Infosilisteemist saada andmeid lisaks isiku
puude ja selle raskusastme kohta ka puudega seotud tegutsemise ja osalemise piirangute
kohta (punkt 20).

Kuna sihtriihma vaatest liiguvad Sotsiaalkaitse Infosiisteemist To6tukassa Andmekogusse inimese
tervist puudutavad andmed, mis on oma olemuselt tundlikud, on mdju ulatus keskmine. Samas
hindab alates 2016. a toovOoimet tootukassa, mistdttu tootleb tootukassa juba tdna suure osa
sihtriihma kohta t66vdime hindamisega seotud andmeid. 2024. a oli 16-pensioniealise t69jou hulka
kuuluvaid inimesi 16 500, kellel oli tuvastatud nii vdhenenud t66voime kui ka puue. Kokkuvdttes
suureneb muudatuste tulemusel vorreldes hetkel kehtiva regulatsiooniga sihtrithma kohta kogutav
andmekoosseis ning todtukassa poolt toddeldavate andmete maht. Samas aitab muudatus tagada
parema teenuste sihitamise, arvestades teenuste pakkumisel inimese tervisliku seisundiga ja véltida
olukordi, kus inimene peab korduvalt esitama enda kohta samu andmeid. Kuivord T6MSis ei ole
sdtestatud konkreetseid teenuseid, mille puhul on to6tukassal digus nimetatud andmeid kasutada,
siis annab see tootukassale voimaluse kasutada neid andmeid vastavalt vajadusele ja paindlikult
koikide tooturumeetmete osutamiseks. Eeskétt teenusevajaduse hindamiseks teenuste puhul, kus
puue on Oigustatuse aluseks vOi siis tookesksel ndustamisel ja karjddrindustamisel, kus
tervisepiirangute info on oluline kvaliteetse ndustamise tagamiseks. Kuigi tootukassa juba todtleb
toovoime hindamisega seotud terviseandmeid, v3ib uute terviseandmete lisandumine suurendada
sihtriihma vaatest andmete vairkasutamisega ja privaatsusega seotud riske, isedranis kuna TOMS ei
sdtesta suletud teenuste loetelu. Kokkuvdttes on mojutatud sihtriithma suurus ja mdju ulatus
keskmine. Moju sagedus on regulaarne tooturuteenuste saamise perioodil ning selle jargselt, kuna
andmeid siilitatakse vastavalt sdilitamistahtaegadele. Eelnevast tulenevalt on muudatustel
sthtriihma jaoks oluline mdju.

4.2. Moju riigivalitsemisele

Mojutatud sihtrithm: téotukassa, Kaitseressursside Amet (muudatus 2), SKA (muudatus 4)

Kd&ik muudatused mojutavad tootukassat, muudatus 2 mdjutab ka Kaitseressursside Ametit ning
muudatus 4 SKA-d.

Avalduva moju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 1: tootutoetuse kaotamisega ja baasméiiras tootuskindlustushiivitise loomisega
seotud muudatused

Muudatused toovad kaasa ulatuslikud muudatused Tootukassa andmekogus, mis on seotud
tootutoetusega seotud andmete kogumise IOpetamisega ja andmekoosseisu korrastamisega
baasmaiiras ja sissetulekupohise todtuskindlustushiivitise mdaramiseks ja maksmiseks. Tootukassa
peab kohandama oma infosiisteeme, to00protsesse ja andmevahetuse loogikat, et tagada vastavus
uuele regulatsioonile, mistottu on moju ulatus keskmine. Moju sagedus on harv, kuna muudatuste
elluviimine on iihekordne tegevus.

Muudatus 2: asendusteenistuse korralduse muutmisest tingitud muudatused

Muudatused vdhendavad tootukassa ja Kaitseressursside Ameti vahel vahetatavate andmete mahtu,
kuna liihiajaline reservteenistus ei mdjuta enam tddtuna arvelolekut. Kaitseressursside Ameti
hallatavast Kaitseviekohuslaste Registrist saadavate andmete koosseis muutub kitsamaks, mis
nduab vihesel méidral molemalt osapoolelt andmevahetuse tehnilist kohandamist. Moju sagedus on
harv, kuna muudatuste elluviimine on iihekordne tegevus.



Muudatus 3: Toohoiveprogrammi muudatustest tingitud muudatused

Muudatused toovad kaasa tooklubi ja todharjutuse teenuste l0petamise ning nendega seotud
andmete kogumise 10petamise. To6tukassa peab uuendama oma infosiisteeme, et eemaldada viited
10petatud teenustele ning tagada andmekogu vastavus kehtivatele teenustele. Mdju ulatus on viike,
kuna puudutab vaid kahte teenust. Moju sagedus on harv, kuna infosiisteemide ja andmekogu
korrastamine toimub iihekordselt.

Muudatus 4: Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadusega tehtud muudatused

SKA-It tootukassale edastatavate andmete koosseis laieneb, holmates edaspidi ka puude
raskusastmega seotud tegutsemise ja osalemise piiranguid. Moju ulatus on keskmine, kuna andmete
koosseis laieneb, mis nduab mdlemalt osapoolelt infosiisteemide arendust ja andmevahetuse
kohandamist, samuti andmekaitse tagamist, et tagada andmete turvaline ja sihipdrane kasutamine.
Mboju sagedus on suur, kuna tootukassal on Oigus saada nimetatud andmeid regulaarselt
tooturuteenuste osutamiseks. Kuigi tundlikke terviseandmeid toddeldakse juba téna, tuleb ka uute
terviseandmete lisandumisel tagada, et nende litkumine ja t&0tlemine vastab asjakohastele
turvanduetele.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Muudatused nduavad mitmete tootukassa protsesside ja tehniliste lahenduste iimberkujundamist,
samuti arendusi tootukassa andmekogus ja infosiisteemides. Kuigi eraldiseisvalt on muudatused
pigem véiksed, suurendab kodikide muudatuste elluviimine siiski mirkimisvairselt tootukassa
tookoormust. Seejuures toovad muudatused kaasa tundlike andmete to6tlemise mahu kasvu.
Kokkuvdttes on mdju ulatus téotukassa jaoks keskmine, teiste asutuste jaoks viike. Moju sagedus
on enamike muudatuste puhul iithekordne, kuid puudega seotud terviseandmete andmevahetuse
puhul regulaarne.

4.3. Andmekaitsealane méjuhinnang

Maéruse muutmine on tingitud Riigikogu poolt vastu voetud to6tuskindlustuse seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (519 SE), puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (561
SE)!?ja Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méiruse nr 90 ,, T66hdiveprogramm 20242029
muutmise méaédrusega ning vajalik vastavate muudatuste rakendamiseks. Eelnou § 1 punktides 2 ja
20 nimetatud muudatusega kaasnevad mdjud, sh andmekaitsealane mdjuhinnang, on analiitisitud
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (561 SE) seletuskirjas.

Kuivord méérus tépsustab seadusmuudatusi ning andmekogu pdhiméidruse muutmisel on oluline
rohk just isikuandmete tootlemisel ja kaitsmisel, on jirgnevalt tdpsustatud médruse muudatuste
andmekaitselist moju.

Tootukassa andmekogu eesmérk on tootukassa lilesannete tditmise voimaldamine ning andmetele
juurdepdds on sellest tulenevalt piiratud nii véliselt (pSdhiméddruse § 38 ja muud asjakohased
Oiguslikud alused andmete saamiseks) kui ka sisemiselt, vdoimaldades juurdepdisu iiksnes
konkreetse tookoha lilesannete tditmise raames (minimaalsuse ja eesmdrgipdrasuse pohimotteid
jargides). Tootukassa jérgib andmekogu haldamisel Eesti infoturbestandardit ja rakendab selles
noutud turvameetmeid, sh rakendab tehnilisi ja organisatsioonilisi meetmeid. Tehniliste
meetmetena jdlgitakse andmete turvalisust igas toOtlemise etapis, tagades nende tervikluse,
kattesaadavuse ja konfidentsiaalsuse. Organisatsiooniliste meetmetena on vilja tootatud todjuhised,
mida uuendatakse rutiinselt ning td6tajaid koolitatakse regulaarselt, sh intsidentidest voi voimalike
korvalekallete méarkamisest teavitamiseks. Nii todtajatele kui andmete volitatud tootlejatele kehtib
konfidentsiaalsuskohustus. To6tukassa tagab andmesubjektile voimaluse oma diguseid teostada

10 Kttesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3807a6b2-d933-44d6-b38d-334d8d378d69/
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voimalikult lihtsalt viisil (nditeks digust tutvuda enda andmetega rohutab ka pohimééruse § 38 15ige
5, kus todtukassa poolt on loodud lihtne vdimalus elektroonilise kanali néol). To6tukassa jérgib
seadusega andmekogus sdilitatavate andmete osas maddratletud sdilitustihtaegu, isikuandmed
pseudoniiiimitakse peale aktiivse kasutuse 10ppu ning siilitustdhtaja méddumisel anoniiiimitakse
(TKindIS § 35 loiked 6-8, pdhimaddruse 5. peatiikk).

Baasmaiiras tootuskindlustushiivitise loomisega seonduvad muudatused ei too tootukassale kaasa
suuri muudatusi andmete t66tlemisel. Muutub vidhesel méidral andmete t66tlemise maht, vihenedes
laste andmete to6tlemisel — tootutoetuse kaotamise tottu ei todtle todtukassa enam kuni 8-aastaste
laste ning kuni 18-aastaste puudega laste nimesid ja isikukoode. Rahvastikuregistrist laste nimesid
ja isikukoode vajatakse liksnes kuni 3-aastaste laste puhul to6voimetoetuse médramisel (eelndu § 1
punkt 19).  Tehniliselt tagatakse  muudatuse sujuv  rakendamine:  baasméiiras
tootuskindlustushiivitise taotlusele vastavaid vélju ei lisata ning toovdimetoetuse taotluses on
tegemist kehtiva andmevéljaga. Selliselt maandatakse risk ilma aluseta andmete ekslikult
kiisimiseks ja edasiseks tootlemiseks. Eeltoodust tulenevalt ei too muudatus kaasa suuri riske
andmetodtluses. Samuti tuleb rohutada, et todtukassa tootajaid koolitatakse todtutoetuselt
baasmédras tootuskindlustushiivitisele iilemineku ja muudatuste osas, voimaldades kiisimuste
korral taotluse esitajale muudatusi, sh laste andmete mittevajalikkust, selgitada.

Puude raskusastmega seotud tegutsemise ja osalemise piirangute andmeid hakkab tootukassa
tootlema to0vOime hindamisel ja toSturumeetmete pakkumisel paremini sihitatud teenuste
pakkumiseks isikule. Tegutsemise ja osalemise piirangute andmed voimaldavad véltida olukorda,
kus inimesele pakutakse teenuseid, mis inimese piirangutest tulenevalt talle ei sobi. Puudeandmed
ei anna alati teadmisi tegutsemise ja osalemise piirangute kohta, mistdttu voimaldab nende andmete
tootlemine tootukassal abistada inimest talle sobival viisil. Andmete to6tlemisel tuleb arvestada, et
tegemist on eriliigiliste andmetega isikuandmete kaitse iildméiruse tihenduses (IKUM art 9), mis
tdhendab, et andmete todtlemisel tuleb nende tundlikust iseloomust ldhtuvalt tagada eriline kaitse
voimalike riivete eest. Tootukassa poolt andmete tootlemise aluseks ilildméédruses on téovoime
hindamisel IKUM art 9 Ig h) ning sobivate td6turumeetmete pakkumisel IKUM art 9 Ig b). Nii
toovoime hindamisel kui ka tooturumeetmete pakkumisel puutuvad téotukassa vastavad tootajad
igapdevaselt kokku eriliigiliste ja tundlike andmetega, sealhulgas inimese terviseseisundi
kirjeldusega voi1 puude andmetega. Todtajad on teadlikud enda kohustustest konfidentsiaalsete
andmetega tootamisel. To6tukassa tagab 1ébi tootajate koolituste ja tehniliste ligipddsupiirangute
tdiendavalt saadavate andmete eesmirgipérase todtlemise. Tegutsemise ja osalemise piirangute
andmed liiguvad SKA ja todtukassa turvaliste infosilisteemide kaudu. Tédiendavate andmete
tootlemisest tulenevat riski inimese digustele ja kohustustele v3ib eeltoodust tulenevalt pidada
viheseks.

Vihesel midral muutub andmete to6tlemine ka todlerakendamise teenuse sihtriithma suurenemise
1abi. Eelndu punktiga 8 tdiendatakse todvalmiduse toetamist tdolerakendamise teenusega, mida
varasemalt pakuti iiksnes t66vOime toetamise all (seotud eelndu § 1 punkti 5 ja punkti 7
muudatustega teenuste integreerimisel). Seeldbi vodimaldatakse teenust edaspidi laiemale
sihtriihmale, mitte ainult tervisest tuleneva takistusega inimestele. Tdpsemalt on muudatuse moju
sihtriihmale selgitatud t6hdiveprogrammi muutmise seletuskirjas.!! Toetatud tddlerakendamise
teenuse sihtriithma laienemine ei too kaasa negatiivseid mojusid inimese digustele voi vabadustele,
vaid annab vOimaluse teenust inimesele pakkuda. Inimene saab ise otsustada teenusel osalemise
tile. Samuti ei too muudatus eeldatavalt kaasa riske tootukassa toGtajate poolt laiemale sihtrithmale
teenuse pakkumisel andmete todtlemisel. Tootajaid koolitatakse inimesele sobivate teenuste
pakkumiseks, vottes sealhulgas arvesse inimese vajadusi ja seisundit haavatavas sihtriithmas.

Arvestades andmete tootlemise mahu muudatusi (nii vihenemist laste andmete tootlemisel kui ka
suurenemist puude raskusastmega seotud tegutsemise ja osalemise piirangute andmete ning
toolerakendamise  sihtriihma  suurenemise osas) ei tekita muudatused eelduslikult

! https://eelnoud. valitsus.ee/main/mount/docList/8 fe31c9-b454-497b-b206-4dde99565850



kohanemisraskusi. Muudatustega on infosiisteemide arendamisel arvestatud, tagades ka tehniliste
meetmetega muudatuste dige rakendumine. Kokkuvdtlikult voib muudatuste andmekaitsealast
moju pidada vdikeseks nii organisatsioonile (t06tukassa) kui ka inimesele, kuna muudatused ei too
kaasa suures mahus muutusi tootukassa andmetootluses ega loo uusi voi tdiendavaid riske
puudutatud inimese digustele vo1 kohustustele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid.
6. Miiruse joustumine

Maiiruse punktid 1, 3, 5-9, 11-13, 15-20 ja 22-23 joustuvad 1. jaanuaril 2026. a, samaaegselt
tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (519
SE) ja Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méiédruse nr 90 ,,T66hdiveprogramm 2024-2029%
muutmise mééruse 1. jaanuaril 2026. a joustuvate muudatustega.

Eelndu iilejddnud sétted joustuvad iildises korras, s.o kolmandal pdeval pérast Riigi Teatajas
avaldamist (haldusmenetluse seadus § 93 1dige 2).

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Maidruse eelndu  saadetakse eelndude infosusteemi EIS kaudu kooskoOlastamiseks

Justiitsministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse
Inspektsioonile, Eesti To6tukassale, Statistikaametile ja Riigi Infostisteemi Ametile



